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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Promotorias de Justica de Parintins

EXCELENTISSIMO JUiZO DA__ VARA DA COMARCA DE PARINTINS — AM

URGENTE
Saude Publica

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por meio
do drgdo de execucdo que esta subscreve, no uso de suas atribui¢bes constitucionais e legais,

vem, a presenca deste respeitavel Juizo, com fulcro nos arts. 129, 1ll, e 196 da CF/88 c/c

disposicdes da Lei n° 7.347/85, e com base nos expedientes do Procedimento Administrativo
n°® 168-2019-000020, ajuizar

ACAO CIVIL PUBLICA
c/c pedido de tutela de urgéncia

em desfavor do ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de Direito Publico interno,
inscrita no CNPJ n° 06.537.230/0001-35, com sede administrativa localizada na Av. Brasil, n°
3925, Manaus/AM, CEP 69.036-110, representado pela Procuradoria-Geral do Estado,
localizada a Rua Emilio Moreira, n° 1308, Praga 14 de Janeiro, Manaus/AM, CEP 69.020-
040,

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:
Il - DOS FATOS

I1.A - Do Funcionamento do Hospital Padre Colombo em Parintins

E sabido que a Diocese de Parintins é organizacio religiosa que se dedica a

atividades de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
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exclusivamente religiosos, dado ser ela, em parceria com o Estado do Amazonas e com 0

Municipio de Parintins, que administra o Hospital Padre Colombo — HPC, nesta cidade.

Cuidando-se de instituicdo filantrépica de atendimento integralmente
publico, pelo Sistema Unico de Satide — SUS, o HPC ¢ considerado hospital geral de médio
porte, integrante das Redes de Atengdo a Saude em niveis local e regional do SUS, que atende
a populacdo de Parintins e dos demais municipios da regido do Baixo Amazonas, além de

atender, ainda, a alguns municipios vizinhos localizados no Estado do Para.

Sobre o seu funcionamento, o Hospital Padre Colombo presta assisténcia de
urgéncia e emergéncia, em escala integral (24h por dia), dispondo de leitos de obstetricia,
clinica médica, clinica pediatrica e clinica cirdrgica, Unidade de Cuidados Intermediarios

Neonatal — UCIN, oferta de servicos de apoio diagnostico e ambulatério de ortopedia.

Todo o funcionamento do HPC é gerido, conforme dito, pela Diocese de

Parintins, e os custos da sua atividade e execucdo sdo mantidos com recursos publicos, nos

segu intes termos:

e contratualizacdo celebrada entre o hospital e o Estado do Amazonas,
através da SUSAM, com o entabulamento de termo de fomento, para a compra de
equipamentos, medicamentos e demais servigos, além do fornecimento de pessoal

(profissionais da saude);

e contratualizacdo celebrada entre o hospital e 0 Municipio de Parintins,
através da SEMSA, com entabulamento de convénio oriundo do Teto Financeiro de Média e
Alta Complexidade (Teto MAC, vinculado ao Ministério da Saude).

Ademais, além da verba da Administracdo Publica, percentual menor do
funcionamento do HPC é custeado pela prépria Diocese de Parintins, que, em contrapartida ao
fomento do Poder Pablico, cede o imével que funciona como sede da instituicdo hospitalar,

situado na Rua Oneldes Martins, n® 3515, Bairro Sao José Operario, sem custos para 0s entes
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Promotorias de Justica de Parintins

federativos, e também compra insumos graficos que servem ao setor administrativo do
hospital.

11.B — Da Desidia do Estado do Amazonas na Renovacéo do Termo de Fomento com o HPC

O Hospital Padre Colombo funciona em Parintins desde o ano de 1978,
sendo incomensuravel a sua relevancia e contribuicdo para efetivacdo do direito a satde da

populagdo parintinense.

Com efeito, sobre a sua parceria com o Estado do Amazonas, ha vinte anos

0 HPC tem firmado sucessivos tratoS com O governo amazonense, sempre com O

estabelecimento conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de relacéo
juridica estabelecida formalmente entre a administragcdo publica e Diocese de Parintins, em
regime de mutua cooperagdo, para a consecucao das finalidades de interesse publico exercidas

pela instituicdo filantrépica.

Inobstante, recentemente, ainda em 2019, o HPC passou a encontrar
dificuldade e embarago nas tratativas com a SUSAM, quando da formalizacdo da renovacéao

do termo de fomento existente entre as partes.

O ultimo instrumento de parceria entre o Estado do Amazonas e o HPC foi
firmado na data de 27 de agosto de 2018, dando origem ao Termo de Fomento n° 001/2018,

conforme expediente em anexo. Naquela ocasido, tal termo, que vigorou por um ano, previu o
repasse da SUSAM (denominada de “parceiro publico™) a instituicdo hospitalar (denominada
de “parceiro privado”) da quantia de R$ 2.598.477,98 (dois milhdes, quinhentos e noventa e
oito mil, quatrocentos e setenta e sete reais e noventa e oito centavos), necessaria a
manutencao do hospital, na parte que incumbe ao governo estadual, no periodo de 08/2018 a
08/2019.

Na sequéncia, vencido o prazo de vigéncia do Termo de Fomento n°
001/2018, as partes celebraram, em 26 de agosto de 2019, a sua prorrogacdo, mediante termo

aditivo, por mais um ano, com prazo final em 26 de agosto de 2020.
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Lamentavelmente, ocorre, agora, que, vencido o Termo de Fomento
entre o Estado do Amazonas a instituicdo hospitalar, sem o entabulamento de um novo

instrumento de parceria, h4 trés meses o Hospital Padre Colombo esta sem receber

qualquer repasse do ente federativo estadual, a inviabilizar, progressivamente, a

consecucdo do funcionamento do HCP, com a perspectiva de colapso da rede publica de

salide em Parintins — 0 maior municipio do interior do Amazonas —, em plena pandemia

(1) do novo coronavirus, caso a situacdo ndo se resolva de imediato.

Cenario semelhante ja havia ocorrido no final do ano de 2019, quando o
Hospital Padre Colombo, efetivamente, quase fechou, sé ndo o fazendo porque, com o esforco
comum dos 6rgdo envolvidos (SUSAM, SEMSA, HPC e o préprio MPAM), apds muitas

tratativas fora celebrado um termo aditivo entre os parceiros publico e privado.

Desta vez, porém, segundo ilustram os documentos que instruem esta
inicial, ndo ha qualquer retorno da SUSAM as solicitacfes e tentativas de contato da
administracdo da Diocese de Parintins com o governo estadual, de tal modo que, més a
més, desde agosto do corrente ano, as dividas do HPC se acumulam, fruto do desleixo e

da desidia do Poder Publico estadual, encaminhando-se para o inevitavel fechamento do

hospital, se prevalecer a omissdo do Estado do Amazonas em guestdo tdo cara ao povo

parintinense e a regido do Baixo Amazonas como um todo.

11.C — Da Sobrecarga nos Atendimentos do HPC Agravada pela Pandemia de COVID-19

Em recente e elucidativo relatorio (em anexo) elaborado pelos gestores do
Hospital Padre Colombo, demonstra-se que, mesmo com a dificuldade financeira enfrentada
pela entidade, o HPC, desde o ano de 2017, pelo menos, tem executado a atividade hospitalar

que lhe incumbe sempre acima das metas estabelecidas pelo Estado.

Da leitura de trechos do relatério em questdo, abaixo colacionados,
vislumbra-se, facilmente, a sobrecarga de servico do HPC, se comparada a verba publica
recebida do Poder Publico (a partir da qual fixa-se as metas a serem atingidas pela institui¢éo)

e os atendimento efetivamente prestados pelo hospital:
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TABELA 15 - COMPARATIVO TOTAL DE ATENDIMENTOS 2017 — 2020 (META PACTUADA 6205

e 3 (20
—p 2019
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TABELA 16 — ATENDIMENTOS EM PRONTO ATENDIMENTO 2017-2020 (META PACTUADA 2450)

5000
4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

——2020
——2019
2018
2017

JAN
3706
2120
2283
2382

FEB
3878
3518
2155
2481

—— 2020 ——2019 2018 2017
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2874 798 776 1040 1629 2833

3410 2987 2951 3136 3516 2965 3166 2979 3286 2993
2588 2625 3532 2914 3289 2793 2756 26894 2569 2550
3161 3910 3659 4715 3530 3132 2812 2961 2646 2189

Obs. De abril a julho, como medida de enfrentamento a epidemia Covid-19 e pela dedicagdo exclusiva do
Hospital Regional Jofre Cohen ao5 casos Covid e do HPC aos restantes casos de urgéncia e emergéncia, a
Secretaria de Sadde de Parintins abriu outras UBS 24 hs com médico para triagem e atendimento dos casos
mais leves, desafogando assim o pronto atendimento do HPC reservado para os casos mais graves.
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TABELA 21- COMPARATIVO CIRURGIAS GERAL 2017 — 2020 (META PACTUADA 55)
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==12020 94 Bl 74 43 3l 54 73 86
2019 71 56 1] 69 68 71 58 79 B2 74 86 76
2018 83 63 81 86 B0 b2 57 84 &7 1] b5 81
2017 b4 49 72 77 65 56 64 81 68 97 85 63

Obs. Por causa da epidemia Covid, desde abril foram suspensas todas as cirurgias eletivas.

Os quadros acima constantes sdo uma parte dos servigos prestados pelo
HPC, havendo, igualmente, uma sobrecarga de atendimentos de urgéncia com observacao
(tabela 17 do relatério), sobrecarga de procedimentos cirurgicos de média complexidade
(tabela 18 do relatoério), sobrecarga de atendimento ambulatorio de ortopedia (tabela 20 do

relatério), dentre outros pontos.

E, de forma a agravar esse quadro deficitario, o notério cenario de
calamidade publica ocasionado pela pandemia do novo coronavirus evidentemente acentuou
sobremaneira a capacidade do HPC de atender a populagdo. O quantitativo de internacdes

realizadas pelo Hospital Padre Colombo (vide tabela 22 do relatério_em anexo), nos

meses de maio a agosto de 2020, alcangou 0 numerario de 2.021 (duas mil e vinte e uma),
contra 993 (novecentas e noventa e trés) internacées no mesmo periodo do ano passado

(sem pandemia).
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Somente se analisados os numeros de internacgdo obstetricia (vide tabela

6 _do relatorio em anexo), o HPC, nos meses de abril a agosto de 2020, alcancou o
numerario de 930 (novecentas e trinta), contra 697 (seiscentas e noventa e sete)

internacgdes obstetricias no mesmo periodo do ano passado (sem pandemia).

Outrossim, ainda sobre os impactos do novo coronavirus no funcionamento
do Hospital Padre Colombo, com a pandemia ora vivenciada, para dar conta do aumento
do atendimento oriundo da COVID-19 o HPC precisou contar com 138 (cento e trinta e
oito) novos profissionais temporarios. Desse total, 51 (cinquenta e um) empregados tém
sido mantidos pela Secretaria Municipal de Saude, enquanto os outros 87 (oitenta e sete)
restantes sdo pagos pelo proprio hospital, com recursos recebidos do Governo Federal, sem

nenhuma contribuicdo do Estado do Amazonas.

Por ultimo, destaque-se que, consoante informado no oficio enviado pela
administracdo do HPC ao Ministério Publico, o contrato de todos esses profissionais
temporarios, entdo lotados na instituicdo para atendimento extraordinario da demanda do
novo coronavirus, se encerrard em 27 de novembro de 2020, data a partir da qual o
cronograma de gasto da verba do Ministério da Salde se esgotara e ndo sera mais possivel o

pagamento desse pessoal pela Diocese de Parintins.

Até 28 de novembro deste més (1), portanto, caso o Estado do Amazonas

nao equacione e garanta a manutencdo do Hospital Padre Colombo, a interrupcdo das

atividades da instituicdo sera improrrogavel, com crise ao sistema de saude publica de

Parintins e de toda a Regido do Baixo Amazonas sem precedentes.

11.D — Do Endividamento do HPC Decorrente da Nao Renovacao do Termo de Fomento

Ja fora dito que o ultimo Termo de Fomento firmado entre 0 SUSAM e a

Diocese de Parintins, para gestdo do HPC, encerrou-se em 26 de agosto do corrente ano.

Desde entdo, desvalido de qualquer repasse de recursos do Estado do

Amazonas, o Hospital Padre Colombo tem se socorrido, além da verba mensal recebida da
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Secretaria Municipal de Saiude — no valor de R$: 264.489,16 (duzentos e sessenta e quatro
mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e dezesseis centavos) — do Auxilio Financeiro
Emergencial do Governo Federal, no valor de R$ 2.751.777,73 (dois milhdes, setecentos e

cinquenta e um mil, setecentos e setenta e sete reais e setenta e trés centavos).

Mesmo assim, ante a insuficiéncia dos valores descritos alhures, o HPC, no
periodo de 27/08/2020 a 24/10/2020, ja acumula divida no montante de R$ 964.404,01
(novecentos e sessenta e quatro mil, quatrocentos e quatro reais e um centavo)’, quantia essa
que deveria ter sido custeada pelo Governo do Estado do Amazonas, gerando um passivo a

instituicdo hospitalar que, por evidente, deve ser ressarcida pelo Poder Publico.
111 - DO DIREITO

Todo o contexto fatico narrado na vertente demanda explicita a gravidade e

a preméncia do seu objeto.

Nesse sentido, reputa-se que o pedido autoral vindicado na presente acéo
arvora-se, primeiro, no argumento nuclear de que, da forma como tracada pela Constitui¢éo
Federal de 1988, a satde de qualidade € direito fundamental, de carater difuso e cuja garantia
deve ser prestada pelo Estado. Depois, ao exercer atividade de interesse publico, de cunho
social e filantrépico, o Hospital Padre Colombo, integrante do terceiro setor, deve funcionar
de forma continua, j& que da sua operacdo resulta um servico extremamente necessario a
satisfacdo de interesses compartilhados pela Administracdo Publica e pela organizacdo da
sociedade civil. Ainda, em outra vertente, sendo o fornecimento da salde atribuicdo essencial
a cargo do Poder Pablico, a sua prestacdo aos usuarios ndo reside no campo de
discricionariedade do administrador, revestindo-se de carater obrigatorio, vedada a sua
interrupcdo. Finalmente, tem-se, em Ultima andlise, que o planejamento administrativo — com

conteldo planejador estratégico, tatico ou operacional na Administragdo Publica —

! Desse numerério total, hd R$ 602.101,88 (seiscentos e dois mil, cento e um reais e oitenta e oito centavos) de
débito de energia elétrica, enquanto o restante, R$ 362.302,13 (trezentos e sessenta e dois mil, trezentos reais e
treze centavos) é referente a0 pagamento da manutencgao de equipamentos hospitalares, ambulancias e aparelhos
de ar condicionado.
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consubstancia-se em obrigacdo do gestor publico, que funciona como antecedente da
eficiéncia administrativa, sob pena de incorrer em ma governanca e em ma prestacdo do

servico publico, o que é o caso deste feito.

Cada um dos precitados pontos serdo abordados de forma pormenorizada, a

sequir.
I11.A — Da Saude como Direito Fundamental e Dever do Estado

No ambito do Sistema Global de Direitos Humanos, o direito a sadde tem

como marco histdrico a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (arts. 22 e 25).

De forma a afastar qualquer critica sobre o poder de vinculagdo deste
instrumento internacional, em razdo de sua roupagem de Resolucdo da Organizagdo das
Nacoes Unidas, foi criada o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais —
PIDESC, de 1966, tratado este ratificado e internalizado pelo Brasil por meio do Decreto n°

591/1992. De acordo com o seu art. 12, in verbis:

“l. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa

desfrutar o mais elevado nivel possivel de saude fisica e mental.

2. As medidas que os Estados partes do presente Pacto deverdo adotar com o fim
de assegurar o pleno exercicio desse direito incluirdo as medidas que se facam

necessarias para assegurar:

a) a diminuicdo da mortalidade infantil, bem como o desenvolvimento sdo das
criangas;

b) a melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente;

c) a prevencéo e tratamento das doencas epidémicas, endémicas, profissionais e

outras, bem como a luta contra essas doencas;

d) a criacdo de condigdes que assegurem a todos assisténcia médica e servigos

médicos em caso de enfermidade.”
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Ainda no plano internacional, o termo satde foi definido como “um estado
de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo somente auséncia de afeccdes e
enfermidades” (Predambulo do documento de constituigdo da Organizagdo Mundial de Salde —
1948).

Como consequéncia, o contetdo do direito a satde passou a ser alargado,
afastando-se da nocdo de cura, atrelando-se a qualidade de vida e a dignidade da pessoa
humana. E a razdo para tanto é singela: o direito a salude é necessario para a manutencao
digna da vida humana; com efeito, a pessoa saudavel passa a ter condi¢bes de gozar, com
igualdade, dos demais direitos fundamentais. Assim, trata-se de uma garantia ao direito a vida,
que é um pressuposto basico para o usufruto de direitos fundamentais e para a prépria

existéncia do Estado.

De posse desta ideia, o Poder Constituinte Originario algou o direito a satde
a condicdo de direito fundamental e de clausula pétrea (art. 5°, caput, art. 6°, caput, e art. 60,
8§ 4°, 1V, da CF/1988).

Em contrapartida deste direito fundamental, a Carta Constitucional, em seu
art. 196, caput, reconheceu verdadeiro dever fundamental, isto é, um encargo assumido pelo

Poder Publico para concretizar a saude:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante

politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acBes e servigos para sua

promocéo, protecdo e recuperacdo. “Grifei”

Por integrar o plano de a¢Bes do poder publico no campo da Seguridade
Social, a saude possui amplo alcance, por forca do principio da universalidade da cobertura e
do atendimento (art. 194, 1, CF/1988), bem como pela diretriz do “atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais” (art. 198,
I1, CF/1988).
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A execucdo deste planejamento ocorre por meio do Sistema Unico de
Saulde, previsto no art. 200 da Lei Maior, e estruturado no plano infraconstitucional na Lei n°
8.080/1990. Sobre suas diretrizes e principios norteadores, o Procurador Regional da

Repudblica André de Carvalho Ramos pontua, de forma judiciosa:

Em resumo a prestacdo do servico de salde no Brasil deve obedecer, entdo, aos
seguintes principios cardeais: (i) alcance universal, ndo podendo ninguém ser
excluido; (ii) prestacdo igualitaria, ndo sendo permitida a discriminacdo de qualquer
tipo, 0 que impede a diferenciacdo entre aqueles que podem pagar e 0s que ndo
podem; (iii) prestacdo integral, ndo podendo ter limite de atendimento que
prejudique a saude; (iv) prestagdo equitativa, com investimentos em todos os
campos necessarios; (v) prestacdo aberta a participagdo da comunidade; (vi)
prestacdo descentralizada para o Municipios; (vii) prestagcdo gratuita e em geral
estatal; e (viii) colaborar com a preservagdo do meio ambiente e dos direitos dos
trabalhadores.’

Diante de toda argumentacdo exposta, resta claro que o Sistema Publico de
Saude Brasileiro foi idealizado para oferecer um atendimento satisfatério a populacéo,
cabendo ao Estado propiciar todas as formas de tratamento adequadas, conforme a demanda

apresentada.

111.B — Da Constituigdo do Hospital Padre Colombo como Organizagéo Civil Integrante do
Terceiro Setor

Até recentemente, a ordem sociopolitica compreendia apenas dois setores, 0
publico e o privado, tradicionalmente bem distintos um do outro, tanto no que se refere as
suas caracteristicas, como a personalidade. De um lado ficava o Estado, a Administracao

Publica, a sociedade; do outro, o Mercado, a iniciativa particular e os individuos.

2 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 640-641.
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Nada obstante, conforme licdes de José Eduardo Sabo Paes®, ao lado dos
dois setores classicos surgiu e comeca a se firmar outro, cada vez mais conhecido como
Terceiro Setor. A ideia é que nele se situem organizagGes privadas com adjetivos publicos,
ocupando pelo menos em tese uma posicao intermediaria que lhes permita prestar servicos de
interesse social sem as limitacbes do Estado, nem sempre evitaveis, e as ambicdes do

Mercado, muitas vezes inaceitaveis.

O mesmo autor, em linhas gerais, € quem melhor conceitua o Terceiro Setor,
ipsis litteris:

Podemos, assim, conceituar o Terceiro Setor como 0 conjunto de organismos,
organizagdes ou instituicdes sem fins lucrativos dotados de autonomia e
administracdo prdpria que apresentam como funcéo e objetivo principal atuar

voluntariamente junto & sociedade civil visando ao seu aperfeicoamento.”

E o Terceiro Setor, portanto, composto por organizacbes de natureza
privada, sem objetivo de lucro, que, embora ndo integrem a Administracdo Publica, dedicam-
se a consecucdo de objetivos sociais ou publicos. Essas entidades sdo também chamadas de
publicas ndo estatais. Sdo publicas porque prestam servigo de interesse publico; sdo “ndo
estatais” porque nao integram a Administracdo Publica direta ou indireta. Em razdo de
atuarem ao lado do Estado, colaborando na prestacdo de servigos de interesse publico,
recebem ainda a denominacdo de entes de cooperacdo ou entidades paraestatais — que atuam
ao lado do Estado.

De mais a mais, relevante destacar ndo ser possivel dissertar sobre Terceiro
Setor sem se fazer referéncia ao principio da subsidiariedade no &mbito da Administracao
Publica:

Pelo principio da subsidiariedade cabe primariamente aos individuos e as

organizagdes civis o0 atendimento dos interesses individuais e coletivos; o Estado

® PAES, José Eduardo Sabo. FundacBes, associacdes e entidades de interesse social : aspectos juridicos,
administrativos, contabeis, trabalhistas e tributarios. — 9. ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro: Forense, 2018.

* Op. cit.
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